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PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS

DE LA UNION EUROPEA (PIF)

EL PAIS

La Comision Europea dimite en bloque

Bruselas afronta su mas grave crisis en plena negociacion de la Agenda 2000

Santer confirmo que la decision se habia producido "por unanimidad” v "a la
luz" del informe del 'Grupo de Sabios’

WALTER OPPENHEIMER | XAVIER VIDAL-FOLCH
Bruselas - 16 MAR 1959



Marco Normativo Europeo en materia
de lucha contra el fraude

e Tratado de funcionamiento UE

Directivas y Reglamentos
Horizontales

Reglamentos Sectoriales




Tratado de Funcionamiento UE

Lucha antifraude
Union y EEMM

Medidas
antifraude
disuasorias y
eficaces

Principio de
igualdad
institucional

Principio de
coordinacion y
cooperacion

Articulo 310.6: “La Unién y los Estados miembros, de conformidad con el articulo 325,
combatiran el fraude y cualquier otra actividad ilegal que perjudique a los intereses
financieros de la Unién”.

Articulo 325.1: “La Union y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad
ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién mediante medidas (...) que
deberan tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion eficaz en
los Estados miembros y en las instituciones, érganos y organismos de la Union”.

Articulo 325.2: “Los Estados miembros adoptaran para combatir el fraude que afecte a
los intereses financieros de la Union las mismas medidas que para combatir el fraude
que afecte a sus propios intereses financieros”.

Articulo 325.3: “Los Estados miembros coordinaran sus acciones encaminadas a
proteger los intereses financieros de la Unidn contra el fraude. A tal fin, organizaran,
junto con la Comisidn, una colaboracion estrecha y regular entre las autoridades
competentes”.



Directivas y Reglamentos Horizontales

Reggagg;”;gSP'F Directiva pjf  R€glamento  Directiva  Reglamento
>017/1371 EPPO Denunciante  Financiero
+ Reglamento
S 2017/1939  2019/1937  2018/1046
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C Medidas de
: L anales de .
Sanciones e Sanciones Investigaciones denuncias prevencion,
investigaciones penales clasy deteccion y
L : penales proteccion del .
administrativas europeas denunciante correccion de
COM y EEMM




Reglamentos Sectoriales

Reglamento 1303/2013

Fondos Estructurales y de Reglamento 1306/2013 Medidas antifraude eficaces

y proporcionadas + Gestion
compartida COM y EMM

Inversion Europeos (Fondos Politica Agricola Comun (PA)
EIE)




Concepto de irregularidad, fraude y

corrupcion

S

IRREGULARIDADE

FRAUDE

Intencionalidad

Uso de poder




Concepto de irregularidad

Reglamentos PIF, EIE y PAC

a Infraccién de Derecho comunitario, incluida la
legislacion nacional de aplicacion

9 Accion u omision de agente econdmico

e Perjuicio a gastos o ingresos de presupuestos
comunitarios

0 Exista intencionalidad o no

‘ Ejemplos: contratos sin concurrencia o
subvenciones justificadas fuera de plazo

-

\_

Articulo 1.2 Reglamento PIF
2988/1995

\

/

“toda infraccion de una disposicion del
Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente economico
que tenga o tendria por efecto perjudicar el
presupuesto general de las Comunidades o
a los presupuestos administrados por éstas,
bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de
recursos proplos percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido”.




Concepto de fraude (Convenio PIF)

Normas minimas a los EEMM sobre infracciones

y sanciones penales PIF

Fraude de gastos e ingresos con perjuicio al
presupuesto comunitario

Tipos:
 Malversacion: Desvio de fondos o derechos
recibidos

« Estafa: Engafio en declaracion para obtener
fondos o realizar ingresos, incluso por
omision

Sanciones:

« Fraude grave: + 50.000 € (prision)

« Fraude menos grave: =+ 4.000€ (penal)

* Fraude leve: -4.000 € (sancidon administrativa)

Ejemplos: desvio de subvenciones para uso
propio o solicitud de ayudas PAC por falsos
agricultores

i

Articulo 1.1 Convenio PIF 1995 )

)

* a) En materia de gastos, cualquier accion u

omision intencionada relativa:

—a la utilizacion o a la presentacion de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la
percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta;

—al incumplimiento de una obligacion expresa de
comunicar una informacion que tenga el mismo
efecto;

—al desvio de esos mismos fondos con otros fines
distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio;




Concepto de fraude (Directiva PIF)

a Deroga Convenio PIF 1995

o Fraude ampliado que incluye conceptos como
fraude contratos publicos, corrupcion activa o
pasiva, y responsabilidad de personas juridicas...

e Sanciones (modificacion cuantias):
« Fraude grave: + 100.000 € (prision)

» Fraude menos grave: =+ 10.000€ (penal)

e Fraude leve: -10.000 € (sancidn
administrativa)

0 Transposicion:

« EEMM antes 6 de julio de 2019

» Espafia por LO 1/2019, de 20 de febrero, por
la que se maodifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal

{ Articulo 3.2 Directiva PIF 2017 )

)

* a) En materia de gastos, cualquier accion u

omision intencionada relativa:

—a la utilizacion o a la presentacion de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la
percepcion o la retencion indebida de fondos o
activos procedentes del presupuesto general de
las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta;

—al incumplimiento de una obligacion expresa de
comunicar una informacion que tenga el mismo
efecto;

—al desvio de esos mismos fondos con otros fines
distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio;




DIRECTIVA PIF 2017

Diarico Oficial . 198

de ba Dihnidan Europceca

Lugtslacisin --—-~ Directiva PIF

* Directiva (UE) 2017/1371
Sy e gt b bR del Parlamento Europeo
S e e L e e L e y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la
R e e e e = - lucha contra el fraude
que afecta a los intereses
e e e financieros de la Unién a
través del Derecho penal

ES |s=======



Generalidades

-~
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Fecha de aprobacion:

\_

5 de julio de 2017.

/

A\

Plazo de
transposicion

2 ahos (6 de julio de
2019).

/

/Cléusula derogatoria\
Convenio PIF relativo a
la proteccion de los
intereses financieros de
las Comunidades
Europeas, de 26 de

\ julio de 1995. /

a R

Principales novedades

* Concepto de fraude
PIF ampliado.

* Elevacion de limites

\ cuantitativos.




Sanciones

Fraude grave

Superior a 100.000
euros

« Sancion penal + Pena
maxima de al menos

cuatro anos de prision.

Fraude menos grave

Entre 10.000 y
100.000 euros

« Sancion penal + Pena
maxima de prision pero
no necesariamente de 4
anos.

Fraude leve

Inferior a 10.000
euros

e Potestativamente sancion
penal o administrativa




Transposicion

Articulo 305. Fraude a la Hacienda Publica
(“fraude fiscal”).

Articulo 306. Fraude a los presupuestos
generales de la Union Europea

Articulo 307. Fraude a la Seguridad Social

Articulo 307 ter. Disfrute indebido de prestaciones
del Sistema de la Seguridad Social

Articulo 308. Fraude de ayudas y subvenciones
publicas [tanto nacionales como europeas]

Articulo 310. Incumplimiento de obligaciones
contables establecidas por Ley tributaria

Situacion de la transposicion:

* Aprobada por LO 1/2019, de 20 de febrero. Ya en vigor (20 dias
desde su publicacion en el BOE).

Contenido de la transposicion:

* Regulacién conjunta en un unico articulo (308 CP) del delito de
fraude de subvenciones publicas nacionales o europeas.

* Aplicacion en ambos casos (subvenciones nacionales y subvenciones
europeas) de los limites cuantitativos previstos en la Directiva PIF
(10.000 y 100.000 euros).

Consecuencias:

w Homogeneizacion entre fraude nacional y europeo por el lado del
gasto

® Endurecimiento de la respuesta penal frente al fraude de
subvenciones nacionales (limite del delito pasa de 120.000 a 10.000)

® Desajuste entre fraude por el lado del gasto y fraude por el lado del
ingreso.



Epilogo. Marco normativo-institucional
antifraude en Espafa

Agencias Antifraude

 Estado
« Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
« CCAA
« Constituidas: Catalufa, Valencia y Baleares
« Promulgadas: Aragon, Navarra y Asturias
 Propuestas: Andalucia y Madrid
« EELL
 Barcelona y Madrid

Cadigos electrénicos

Codigo de Lucha
contra el Fraude
y la Corrupcion
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