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Medidas Antifraude
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Detección/Inteligencia del fraude
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Investigación del fraude

Investigaciones 
OLAF

Investigaciones 
administrativas

Coordinación 
SNCA

Coordinación 
institucional
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Corrección del fraude
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Delitos CP

Acciones penales 
o disciplinarias Feed-back
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Autoevaluación de riesgos
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Equipo de autoevaluación

Personal de la autoridad responsable, encargado de:

• - Selección de operaciones

• - Documental y sobre el terreno

• - Certificación 

Recomendaciones

• No participación de auditoría interna, salvo entidades de pequeño 
tamaño

• No subcontratación, salvo funciones de asesoramiento técnic
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Periodicidad de autoevaluación

Evaluación inicial. Revisión cada uno o dos 
años

Re-evaluación:
• Planes de acción 

(controles adicionales)
• Cambio en el entorno 

(Ley o TIC)
• Nuevos casos de 

fraude
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Metodología de autoevaluación

1. Riesgo bruto
• Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude específico (riesgo 

bruto)

2. Controles actuales
• Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar el riesgo bruto

3. Riesgo neto
• Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales y 

su eficacia: es decir, la situación tal como es en este momento

4. Controles atenuantes + Riesgo residual
• Evaluar el efecto de los controles adiciones previstos sobre el riesgo neto.

5. Riesgo aceptable
• Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que la autoridad de gestión 

considera aceptable)
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Matriz de autoevaluación

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominación del 
riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

(Autoridad de gestión 
(AG) / Organismos de 

ejecución (OE) / 
Autoridad de 

certificación (AC) / 
Beneficiarios (BF) / 

Terceros (T))

¿Es el 
riesgo 
interno 

(dentro de 
la AG), 

externo, o 
resultado 

de una 
colusión?

¿Se trata 
de un 
riesgo 
relevante 
para la 
autoridad 
de 
gestión? Si la respuesta es NO, deberá justificarse

SR1 Conflictos de interés dentro 
del comité de evaluación

Los miembros del comité de evaluación de 
la AG influyen deliberadamente sobre la 
evaluación y selección de los solicitantes a 
fin de favorecer a alguno de ellos, dando 
un trato preferente a su solicitud durante la 
evaluación, o bien presionando a otros 
miembros del comité. 

Autoridad de gestión y 
beneficiarios

Interno / 
Colusión

SR2 Declaraciones falsas de los 
solicitantes

Los solicitantes presentan declaraciones 
falsas en sus solicitudes, haciendo creer al 
comité de evaluación que cumplen con los 
criterios de elegibilidad, generales y 
específicos, al objeto de salir elegidos en 
un proceso de selección.

Beneficiarios Externo

SR3 Doble financiación Una organización solicita financiación de 
varios fondos y/o Estados miembros de la 
UE para un mismo proyecto, sin declarar 
esta circunstancia

Beneficiarios Externo

SRX Incluir la descripción de los riesgos 
adicionales...

Fuente: Comisión Europea 2014
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Esquemas de fraude y banderas rojas

Alertas rojas

?
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Concepto de bandera roja 

Concepto

• Elemento inusual que  implica un 
indicador de la existencia de un 
posible fraude

• Ejemplo clásico: tres ofertas en un 
expediente de contratación con la 
misma dirección postal

Caracteres

• Tras detección: Comprender el 
indicador + control del expediente 
entero. Reacción inmediata 

• Primera nivel de control: disipar 
dudas o confirmar una “posibilidad”.

• No: Pruebas.
• Indicadores dinámicos! Cuantos 

más haya, más se acercan a ser 
prueba
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1. Retrocesión de pagos

 Pauta del fraude: Retrocesión de un pago previo.

 Modus operandi: El beneficiario de una subvención presenta
en la justificación factura expedida por un proveedor y extracto
bancario justificando el pago realizado a dicho proveedor. Un
mes después (o un mes antes…) el proveedor realiza un pago
al beneficiario (“devolución” del pago previo), de forma que el
gasto justificado es irreal.

 Alertas rojas

-Ingresos de proveedores en contabilidad o en
extractos bancarios.
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2. Falseamiento de la concurrencia

 Pauta del fraude: Presentación de ofertas ficticias o de complacencia.

 Modus operandi: Dos de las tres ofertas exigidas por la normativa son
ficticias y se elaboran con la única finalidad de cumplir formalmente el
requisito de las tres ofertas, encubriendo así una adjudicación directa.

 Alertas rojas

-Las tres empresas pertenecen a mismo grupo de
sociedades.

-Las tres ofertas se han enviado desde una misma
dirección/fax.

-Las tres empresas tienen el mismo domicilio social.

-Las tres empresas comparten administradores/accionistas.
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3. Declaración de gastos inexistentes

 Pauta del fraude: Justificantes (facturas) falsas

 Modus operandi: Los accionistas del beneficiario (SL) crean otra SL
con el único objeto de emitir facturas falsas para el beneficiario, para
inflar sus costes.

 Alertas rojas

-Importante proporción de los costes de los proyectos
correspondientes a un solo proveedor del beneficiario.

-Mismos accionistas en beneficiario y proveedor.

-Mismo domicilio

-Cese de actividades del proveedor



JORNADAS DE DIFUSION SOBRE PREVENCIÓN, DETECCIÓN Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES

4. Detección de documentos falsificados

 Pauta del fraude: Lista de asistencia falsificada

 Modus operandi: El beneficiario presentó solicitudes financieras para
conferencias ante las autoridades de gestión sin documentos
justificativos.

 Bandera roja: En el marco de una auditoría, el auditor solicitó
las listas de asistencia al beneficiario, quien las proporcionó.
Un examen exhaustivo de los documentos demostró que las
firmas tenían una forma muy similar.

 -Reacción: El auditor solicitó información por escrito a las sociedades
que se suponía habían asistido a estas conferencias. Hizo
averiguaciones sobre la supuesta participación de sus representantes en
los eventos. Finalmente se demostró un 95% de las firmas
«pertenecían» a personas ficticias.
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Obligación de comunicación de 
irregularidades y sospechas de fraude

IMS 
Irregularity Management 

System 5.5.0 
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Retos Marco 2021/2027: Ciclo 
Sistémico Antifraude

•Sistema de Investigación 
Administrativa

•Sistema de Investigación de 
Áreas de Alto Riesgo
•Sistema de Prueba Prejudicial

• Sistema de Instrucción Punitivo
• Sistema de Enjuiciamiento 

Punitivo
• Sistema de Recuperación de 

Activos

•Sistema de Análisis e 
Información del Fraude
•Sistema de Denuncia del  
Fraude

• Sistema de Coordinación 
Institucional del Fraude

• Sistema de Planificación 
Estratégica

• Sistema de Integridad 
Corporativa

• Sistema de Control Interno Fase de 
preven-

ción

Fase de 
inteli-
gencia

Fase de 
investiga-

ción

Fase de 
corrección
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