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Medidas Antifraude

Marco Financiero Plurianual 2014-2020
Consejo Europoo de 7 v B de fehroro de 2003

EGESIF_14-0021-00
16/06/2014

COMISION EUROPEA

“ DIRECCICN GENERAL

Fondos Estrucrurales v de Tnversidn Europeos

Orientaciones para los Estados muembros v las auforidades responsables de los
Drogramas

Evaluacion del riesgo de fraude v medidas efectivas
y proporcionadas contra el fraude

Jumio de 2014



Prevencion del fraude
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Deteccion/Inteligencia del fraude
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Investigacion del fraude
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Correccion del fraude
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Autoevaluacion de riesgos
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Equipo de autoevaluacion

Personal de |la autoridad responsable, encargado de:

« - Seleccion de operaciones

« - Documental y sobre el terreno

o - Certificacion

Recomendaciones

« No participacion de auditoria interna, salvo entidades de pequefio
tamano

« No subcontratacion, salvo funciones de asesoramiento técnic



Periodicidad de autoevaluacion
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Re-evaluacion:

- e Planes de accion
Evaluacion inicial. Revision cada uno o dos (controles adicionales)

anos .
« Cambio en el entorno

(Ley o TIC)

 Nuevos casos de
fraude




Metodologia de autoevaluacion

1. Riesgo bruto

 Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto)

2. Controles actuales

 Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar el riesgo bruto

~

3. Riesgo neto N

« Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales y
su eficacia: es decir, la situacion tal como es en este momento

4. Controles atenuantes + Riesgo residual

« Evaluar el efecto de los controles adiciones previstos sobre el riesgo neto.

5. Riesgo aceptable

« Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que la autoridad de gestion
considera aceptable)




Matriz de autoevaluacion

adicionales...

A quién afecta este ¢Es el
riesgo? riesgo |;Se trata
(Autoridad de gestion| interno [de un
(AG) / Organismos de | (dentro de [riesgo
ejecucion (OE) / la AG), [relevante
Autoridad de externo, o |parala
certificacion (AC) / | resultado [autoridad
Ref. del| Denominacién del Beneficiarios (BF) / deuna (de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo Terceros (T)) colusiéon? |gestion? [Si la respuesta es NO, debera justificarse
SR1 Conflictos de interés dentro [Los miembros del comité de evaluacion de|Autoridad de gestion y Interno /
del comité de evaluacion [la AG influyen deliberadamente sobre la  |beneficiarios Colusiodn
evaluacion y seleccion de los solicitantes a
fin de favorecer a alguno de ellos, dando
un trato preferente a su solicitud durante la
evaluacion, o bien presionando a otros
miembros del comité.
SR2 Declaraciones falsas de los |Los solicitantes presentan declaraciones |Beneficiarios Externo
solicitantes falsas en sus solicitudes, haciendo creer al
comité de evaluacion que cumplen con los
criterios de elegibilidad, generales y
especificos, al objeto de salir elegidos en
un proceso de seleccion.
SR3 Doble financiacion Una organizacion solicita financiacion de  |Beneficiarios Externo
varios fondos y/o Estados miembros de la
UE para un mismo proyecto, sin declarar
esta circunstancia
SRX Incluir la descripcién de los riesgos

Fuente: Comision Europea 2014




Esquemas de fraude y banderas rojas

Alertas rojas
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Concepto de bandera roja

Concepto Caracteres

« Elemento inusual que implica un « Tras deteccion: Comprender el
indicador de la existencia de un indicador + control del expediente
posible fraude entero. Reaccion inmediata

« Primera nivel de control: disipar

- Ejemplo clasico: tres ofertas en un dudas o confirmar una “posibilidad”.

expediente de contratacion con la * No: Pruebas.

misma direccion postal * Indicadores dinamicos! Cuantos

mas haya, mas se acercan a ser
prueba



1. Retrocesion de pagos

CHARGEBACK Y v

P | fr : Retrocesion n io.
RETROCESIONES DE CARGO auta del fraude: Retrocesion de un pago previo

v~ Modus operandi: El beneficiario de una subvencion presenta
en la justificacion factura expedida por un proveedor y extracto

bancario justificando el pago realizado a dicho proveedor. Un

mes después (o un mes antes...) el proveedor realiza un pago
al beneficiario (“devolucion” del pago previo), de forma que el

gasto justificado es irreal.

v Alertas rojas

-Ingresos de proveedores en contabilidad o en

extractos bancarios.



2. Falseamiento de la concurrencia

16,10 NOTICIAS SOBRE CONTRATACION PUBLICA Ref.- 989

BCNMC

COMISION MACIONAL DF 105
MERCADDS 1 LA COMPETENCLA

PROHIBICION DE CONTRATAR
POR FALSEAMIENTO DE LA COMPETENCIA

v

v

Pauta del fraude: Presentacion de ofertas ficticias o de complacencia.

Modus operandi: Dos de las tres ofertas exigidas por la normativa son
ficticias y se elaboran con la unica finalidad de cumplir formalmente el

requisito de las tres ofertas, encubriendo asi una adjudicacion directa.
Alertas rojas

-Las tres empresas pertenecen a mismo grupo de

sociedades.

-Las tres ofertas se han enviado desde una misma

direccion/fax.
-Las tres empresas tienen el mismo domicilio social.

-Las tres empresas comparten administradores/accionistas.



3. Declaracion de gastos inexistentes

v Pauta del fraude: Justificantes (facturas) falsas

v Modus operandi: Los accionistas del beneficiario (SL) crean otra SL
con el unico objeto de emitir facturas falsas para el beneficiario, para

inflar sus costes.

v Alertas rojas

-Importante proporcion de los costes de los proyectos

correspondientes a un solo proveedor del beneficiario.
-Mismos accionistas en beneficiario y proveedor.
-Mismo domicilio

-Cese de actividades del proveedor



4. Deteccion de documentos falsificados
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Pauta del fraude: Lista de asistencia falsificada

Modus operandi: El beneficiario presentd solicitudes financieras para
conferencias ante las autoridades de gestion sin documentos

justificativos.

Bandera roja: En el marco de una auditoria, el auditor solicito
las listas de asistencia al beneficiario, quien las proporciono.
Un examen exhaustivo de los documentos demostro que las

firmas tenian una forma muy similar.

-Reaccion: El auditor solicitd informacion por escrito a las sociedades
que se suponia habian asistido a estas conferencias. Hizo
averiguaciones sobre la supuesta participacion de sus representantes en
los eventos. Finalmente se demostrdo un 95% de las firmas

«pertenecian» a personas ficticias.



Obligacion de comunicacion de
irreqularidades y sospechas de fraude

OLAF&E

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

IMS

Irregularity Management
System 5.5.0




Retos Marco 2021/2027:
Sistémico Antifraude

Ciclo

 Sistema de Planificacion
Estratégica

« Sistema de Integridad
Corporativa

. Sistema de Control Interno

Fase de
preven-
cion

(

« Sistema de Instruccion Punitivo

« Sistema de Enjuiciamiento
Punitivo

« Sistema de Recuperacion de
Activos

\-

Fase de
inteli-
gencia

Sistema de Analisis e
Informacion del Fraude
Sistema de Denuncia del
Fraude
« Sistema de Coordinacion
Institucional del Fraude

J

Sistema de Investigacion
Administrativa
Sistema de Investigacion de
Areas de Alto Riesgo
+Sistema de Prueba Prejudicial
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