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Normativa basica

RD 769/2017
IGAE
Ley 40/2015 » EL SNCA queda bajo
SNCA direccion y
supervision de la
Real Decreto * La LRISP crea la DA Oficina Nacional de
302/2014 I1GAE 25 de la LGS para Auditoria
definir las funciones y
Reglamento » La IGAE crea el SNCA competencias del
883/2013 OLAF como organo SNCA

competente para

 Reglamento OLAF llevar a cabo a nivel

insta a la creacion de
los Servicios de
Coordinacion
Antifraude (AFCOS)

nacional la
coordinacion con la
OLAF.



Funciones

v Estrategia Nacional Antifraude y cambios legislativos: Dirigir la creacidn y puesta en
marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos
necesarios para proteger los intereses financieros de la Union Europea.

v Debilidades Sistema de gestion de fondos: Identificar las posibles deficiencias de los
sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Union Europea.

v Coordinacion OLAF e instituciones nacionales: Establecer los cauces de coordinacion e

informacion sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones
nacionales y la OLAF.

v Formacion antifraude: Promover la formacion para la prevencidn y lucha contra el fraude.

v Mo competencias de investigacion plenas.



Actividades (gjemplos)

v Estrategia nacional antifraude: Seminario con Oficinas Antifraude.
v Colaboracion con la OLAF: Intercambio de informacion y visitas in situ.

v Comunicacion de irregularidades: Establecimiento de pautas para el tratamiento de casos de
fraude o sospecha de fraude.

v Plan de Formacién Antifraude: Cuestionario de Formacion y Curso de Formacion antifraude.
v Canal de informacion sobre irreqularidades y casos de fraude.

v Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude: sesion constitutiva de 8 de junio
de 2019, |



DIRECTIVA WHISTLEBLOWING

Denunciante Informante




Consideraciones generales

La normativa especializada de proteccion a
denunciantes es la historia de un fracaso
institucional y juridico de los regimenes
democraticos

El principio de pro-interés publico inspira
toda la normativa

La libertad de expresion fundamenta el
derecho individual de denuncia frente al deber
de confidencialidad laboral

El principio de equidad proporciona
proteccion al denunciante veraz y al denunciado
infamado

La transposicion se encuentra pendiente de
impulso politico (hasta el 17/12/2021)

\
Directiva (UE) 2019/1937, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccion
de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidn
\_ /

« Capitulo . Ambito de aplicacién, definiciones y
condiciones de proteccion

« Capitulo Il. Denuncias internas y sequimiento
« Capitulo Ill. Denuncias externas y sequimiento
 Capitulo V. Revelacion publica

« Capitulo V. Disposiciones aplicables a las
denuncias (nternas y externas

 Capitulo VI. Medidas de proteccion

« Capitulo VII. Disposiciones finales.




Regimen juridico

N\
‘ Proteccion del Derecho de la Union, salvo excepciones como seguridad o defensa

‘ Denunciante publico o privado vinculado con la entidad
{

. Denuncias internas, externas o medios de comunicacion
|

‘ ;Denuncias anonimas?

[

‘ Prohibicion de represalias

l
‘ Medidas de asistencia legal o financiera

‘ Sanciones disuasorias
V4




Proteccion del denunciante

Clase Tipo

Prohibicion de 1. Laborales, como despidos, degradacion o cambios de puestos de trabajo.
represalias 2. Personales, como danos, reputacionales o econdmicos.
3. Contractuales, como la resolucion anticipada o cancelacién de contratos.
4. Administrativas, como la anulacion de un permiso o autorizacion.
5. Médicas, como las remisiones médicas o psiquiatricas.
Medidas de 1. Informacidn y asesoramiento independientes de caracter general.
apoyo 2. Asistencia efectiva de las autoridades competentes frente a represalias.
3. Asistencia juridica en los procesos penales y en los procesos civiles transfronterizos y acceso a
asistencia juridica en otros procesos y a asesoramiento juridico.
4. Asistencia y apoyo financiero a los denunciantes, incluido apoyo psicologico, en el marco de
un proceso judicial, potestativamente
Medidas de 1. No responsabilidad por revelacion o adquisicién de informacion, salvo delito.
proteccion 2. Presuncion de perjuicio ocasionado como represalia.
contra las 3. Medidas correctoras, incluso provisionales, frente represalias a denunciantes y facilitadores.
pEliEe 4. No responsabilidades judiciales o derecho a usar la denuncia en su descargo.
5. Derecho irrenunciable al recurso y a la compensacion integral de los dafios sufridos.




CANALES DE DENUNCIA

{mn ey Como presentar una denuncia a la OLAF
~ OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Fuede hacerlo de manera andnima vy sin tramite alguno. Facilitenos la informacian lo
Comisiin Euegea > OLAF > La OLAF p usted > Denunci de fraudes mas precisa vy detalladamente posible v aporte documentacidon si dispone de ella. Puede
INICIO INVESTIGACIONES  PoLiTICA ENURIRAIyiaN PRENSA (QUIENES SOMOS CONTACTOS dirigirse a la OLAF en cualquiera de las 24 lenguas oficiales de la UE.

Las denuncias pusden presentarse:

Denuncia de fraudes

En linea, a travées del En linea, a través de un Por correo postal

Sistema de Notificacion formulario web (la

de Fraudes (denuncia denuncia no es anonima,

andnima, con transmision es decir, hay que

de documentos por red de comunicar el nombre v

conexion segura) apellidos vy la direccion de
correo electrénico; sin

Ir al Sistema de posibilidad de transmitir

Motificacicén de Fraudes documentos)

European Commission
European Anti-Fraud Ofhce
(OLAFR)

1049 Brussels

Belgica

Mas informacion sobre el
Sistema de Motificacion de
Fraudes

Ir al formularico web




Clases de canales

» Canales de las propias
corporaciones

* Fomento para construir
cultura de ética corporativa

* Toda entidad del sector
publico o privado, salvo
menos de 50 trabajadores o
10.000 habitantes si AAPP

* A los denunciantes se les
insta a emplear los canales
internos como primera
opcion

o Canales internos

Canales de autoridades
publicas independientes

A nivel nacional, las ACAs
autonomicas y locales han
seguido esta pautay, en el
ambito de la proteccion de los
intereses financieros
comunitarios, también se ha
configurado de esta forma por
el SNCA

Derecho de opcion del
denunciante, en primera
instancia o tras fracasar la
denuncia interna

o Canales externos

Cualquier forma publica de
comunicacion

Defensa de los principios
democraticos de transparencia y
rendicion de cuentas, y derechos
fundamentales a libertad de
expresion y libertad y el
pluralismo de mass media.
Derecho condicional del
denunciante por (a) la utilizacion
previa ineficaz de los canales de
denuncia o (b) el riesgo
inminente para el interés publico,
el denunciante o el buen fin de la
comunicacion.

©) revelacion publica



Procedimiento de denuncia

Confidencialidad reforzada,
salvo autoridades judiciales

Formacion e imparcialidad
de autoridad competente

Respuesta al denunciante
en 7 dias (acuse) o 3-6 meses
(tramite)

Accesibilidad presencial,
mensajeria o virtual

Transparencia activa de los
canales

Coordinacion institucional,
dando traslado a la autoridad
competente

° Principios de

ordenacion

Derecho a denunciar ante la
autoridad competente

Derecho a informacion
durante todo el proceso

Derecho al olvido
transcurrido un tiempo
prudencial

Derechos del
denunciante

Las denuncias de telefonia o
mensajerias de voz con
grabacion se documentaran en
formato duradero y acceso o
mediante transcripcion, con
consentimiento y firma
potestativa del denunciante.

Las denuncias de mensajerias
de voz sin grabacion, mediante
transcripcion, con la firma
potestativa del denunciante.

Las denuncias presenciales,
mediante grabacion o acta, con
consentimiento y firma
potestativa del denunciante.

e Registro de la

denuncia



Caso practico. Comunicacion de fraude e irregularidades al SNCA

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril.

« Analisis de la informacion remitida y no
tramitacion por casos manifiestamente
infundados, escasez de la informacién remitida,
descripcion excesivamente genérica e inconcreta
de los hechos o la falta de elementos de prueba
suministrados, etc.

« Garantia de confidencialidad, salvo autorizacion
expresa, omitiendo los datos en las traslacion de
actuaciones, salvo requerimiento judicial y
priorizando la interlocucion confidencial

* No condicion de interesado, sin derecho a ser
informado del resultado

* Resolucion de dudas con caracter previo a la
comunicacion en
consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es,

|G SNeA

INTERVENCION GENERAL DE LA DE COORDINACION
ADMINISTRACION DEL ESTADO AMNTIFRAUDE

Infofraude

* Tento campos obligatorios: Obligatorio para presentar este
procedimiento electrénico

Identificacion de la persona que remite la

informacion
* NIF

Formato valido: 123456 78X sin espacios ni guiones

* Nombre
* Primer apellido

* Segundo apellido



mailto:consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es

Doble Escudo Axio

de proteccion del denunciante

ESCUDO ETICO

Denunciante

« Libertad de expresion

 Veracidad por creencia

« Lealtad por vinculacion

Autoridades

« Discrecion por deber de
confidencialidad

« Laboriosidad por agilidad denuncias

Denunciado

« Democracia por no represalias
Sanciones y responsabilidades

ESCUDO ECONOMICO

Ogico de la Directiva

Canales de denuncia

« Canal interno

« Canal externo

« Revelacion publica

Medidas de apoyo
Prohibicién de represalias
Medidas de apoyo
Medidas de proteccion dtes.
Medidas proteccion afectados
Prohibicién de renuncia a derechos y
vias de recurso

Informes, evaluacion y revision

* Informes de ejecucion

« Informacion estadistica

* Informe de evaluacion
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